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Konstytucyjny ustréj II Rzeczypospolitej

oczatek XX w. byt dla Polski czasem wielkich przemian. Po odzyskaniu
niepodlegtoéci w dniu 11 listopada 1918 r. zaczela ksztaltowaé sie
II Rzeczpospolita Polska. Byto to swoiste uwiericzenie poswiecenia Pola-
kow oraz pielegnowania przez cale pokolenia patriotyzmu, kultury, tradycji. Dla
wielu oznaczalo pozegnanie uczucia strachu i braku bezpieczeristwa, wynikaja-
cego z prowadzonej przez zaborcow polityki. Nowonarodzone panistwo mialo
przed soba wiele zadarh. W znacznym stopniu powodowat to nielad prawny i za-
wirowania polityczne. Unifikacja prawa byta nadrzednym celem i podstawa do
stworzenia fundamentéw wolnego panstwa. Okres formowania sie aparatu poli-
tycznego Polski wigzal sie z czasem intensywnych przemian, zmieniajagcych mape
polityczng Europy’.
Zabory i zwigzane z nimi liczne perturbacje zycia politycznego sprawity,
ze czas ten niewatpliwe stal sie dla Polakéw trudny. Warunki ich zycia na zie-
miach polskich, zagarnietych przez paristwa zaborcze, znaczgco réznily sie od sie-

bie.

1 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991, s. 205; A. Czubinski, Znaczenie odbudowy nie-
podlegtego paristwa dla narodu polskiego, ,Roczniki Historyczne” 36 (1970), s. 43-84.
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Na terenie zaboru austriackiego, gdzie od 1868 r. Polacy cieszyli sie auto-
nomig, istnialy najkorzystniejsze ramy dla prowadzenia dziatalnoéci publiczne;j.
Dzieki temu w Galicji mogty funkcjonowac polskie szkoly i w miare niezalezne
instytucje. Przyczynilo sie to takze do rozwoju najwazniejszych polskich partii za-
réwno prawicowych, jak i lewicowych. To tam wtasnie ksztattowat sie ruch socja-
listyczny, ludowy czy konserwatywny. Powstajace ugrupowania réznych orien-
tacji politycznych istotnie wplynely na pézniejsze rzady w II Rzeczypospolitej.

W zaborze pruskim istniala mozliwos¢ podejmowania dziatan politycz-
nych, jednak musiato sie to odbywac na zasadach sciéle okreslonych prawem. Bez-
wzgledna polityka germanizacyjna, ktérej celem byto catkowite wynarodowienie,
odcisneta bolesne pietno na zyciu Polakéw. Dzialania antypolskie polegaly nato-
miast na stopniowym pozbawianiu zywiolu polskiego przez zaborcéw praw oraz
walce z polska kultura i tradycja.

W carskiej Rosji sytuacja przedstawiala sie réwnie niekorzystnie. Calos¢
decyzji dotyczacych norm prawnych nalezata do cara, sprawujacego wtadze ab-
solutng. Po klesce powstania styczniowego rozpoczela sie¢ wzmozona kampania
rusyfikacji spoteczenistwa polskiego. Zaczeto narzucac nie tylko rosyjski jezyk, ale
takze kulture, religie oraz zwyczaje. Prowadzona przez zaborcow polityka pole-
gala gléwnie na dyskryminacji i ograniczeniu dostepu Polakéw do udziatu
w sprawowaniu wiadzy.

Zapatrywania polityczne spoleczenistwa polskiego uformowane zostaty
jeszcze przed utworzeniem niepodleglego panistwa. Wybuch I wojny swiatowej
dal Polakom nadzieje na odzyskanie wolnej ojczyzny, gdyz do walki naprzeciwko
sobie stanely mocarstwa zaborcze.

W sierpniu 1917 r. zalozony zostal Komitet Narodowy Polski z siedziba
w Paryzu. Na czele tej organizacji stangt Roman Dmowski. Z czasem zostata ona

uznana przez panstwa Ententy za oficjalng polska reprezentacje i mogla zaczacé
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przygotowywac sie do objecia wladzy
w  przyszlym, niepodleglym pan-
stwie. Jeszcze we wrzesniu tego roku,
na podstawie patentu wydanego
przez okupantéw niemieckich i au-
stro-wegierskich, powolano Rade Re-
gencyjna. Akt ten dotyczyt organizacji
rzadéw w Krélestwie Polskim. Usta-
nowiony organ mial sprawowa¢ wta-
dze do czasu obsadzenia tronu pol-
skiego®. Juz na poczatku 1918 r. Rada
Regencyjna powolala specjalng Rade

Stanu o uprawnieniach uchwatodaw-

Ryc. 1. Dekret Tymczasowego Rzadu
Ludowego Republiki Polskiej z dnia
7 listopada 1918 r.

czych oraz pierwszy gabinet Jana Ku-
charzewskiego*. Rozpoczelo to przy-
gotowania do tworzenia centralnego aparatu politycznego. Dzialalnosci Rady Re-
gencyjnej i Komitetu Narodowego Polski sprzeciwialy si¢ ugrupowania lewicowe
oraz pilsudczycy. Stad tez, 7 listopada 1918 r., z inicjatywy tych srodowisk, utwo-
rzono w Lublinie Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej
z Ignacym Daszynskim na czele. Skiadat sie on gléwnie z przedstawicieli Polskiej
Partii Socjalistycznej. Rzad lubelski nie uznawat ani samej Rady Regencyjnej, ani
tym bardziej jej decyzji, uwazajac je za niebyle>. W jednej z odezw dosadnie

zreszta stwierdzano, iz gremium to tworzyla ,gars¢ nedznych ludzi, samotnych

2 A. Ajnenkiel, Ustrdj polityczny 1I Rzeczypospolitej, Warszawa 1982, s. 15.

3 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego 1771-1918, Warszawa 2017,
s. 268.

4 A. Czubinski, Dzieje najnowsze Polski, t. 1: Do roku 1945, Poznari 1994, s. 95.

5 Dekret. Powstaty z woli ludu Tymczasowy Rzqd Ludowy Rzeczpospolitej Polskiej..., odezwa Tym-
czasowego Rzadu Republiki Polskiej z dnia 7 listopada 1918 r., Biblioteka Narodowa, Doku-
menty Zycia Spolecznego [dalej: BN DZS], sygn. IA 5 Cim.; przedruk: Republika polska. Tymcza-
sowy Rzqd Ludowy. Dekret, ,Naprzéd”, nr 251, 10 listopada 1918, s. 1.
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arystokratow i zaprzedawcéw niemieckich”6. Rzad Daszynskiego proklamowat
manifest, w ktérym zapowiadano przeprowadzenie radykalnych zmian i reform
w socjalistycznym duchu’. Staly one w wyraznej opozycji wzgledem programu
endecji, zwigzanej z paryskim Komitetems.

W dniu 10 listopada 1918 r. do Warszawy przybyt J6zef Pilsudski. Jego
powr6t mial zwigzek ze zwolnieniem z twierdzy w Magdeburgu i wybuchem re-
wolugji listopadowej w Niemczech. Nazajutrz Rada Regencyjna przekazata Pil-
sudskiemu wladze wojskowa, za$ dnia 14 listopada - réwniez cywilng,
a nastepnie ulegla rozwiazaniu®. Pilsudski przejat rzady jako Tymczasowy Na-
czelnik Panstwall. Tytul nawiazywat do tradycji powstania kosciuszkowskiego.

Od 11 listopada 1918 r. w Warszawie zaczat ksztalttowac sie aparat poli-
tyczny niepodleglego panstwa polskiego!l. Wkroétce J6zef Pilsudski powotat rzad,
ktoéry opracowal dekret o Najwyzszej Wladzy Reprezentacyjnej Republiki Pol-
skiej'2. Akt nosil znamiona ustawy zasadniczej, regulujacej elementarne kwestie

ustrojowe. Dekret zakltadal sprawowanie przez Naczelnika Panistwa najwyzszej

6 Stolico Polski, Warszawo! Do ciebie zwracamy pierwsze stowo nasze..., odezwa Tymczasowego
Rzadu Republiki Polskiej z dnia 8 listopada 1918 r., BN DZS, sygn. IA 5 Cim.

7 Do Ludu Polskiego! Robotnicy, Whoscianie i Zotnierze polscy! Nad skrwawiong i umeczong ludzkoécig
wschodzi zorza pokoju..., manifest Tymczasowego Rzadu Republiki Polskiej z dnia 7 listopada
1918 r., BN DZS, sygn. 1A 6 Cim.; Zbiér najwazniejszych dokumentéw do powstania paristwa pol-
skiego, opr. K. W. Kumaniecki, Warszawa-Krakow 1920, s. 127-129; A. Czubinski, Dzieje najnow-
sze Polski, s. 114-116.

8 A. Ajnenkiel, Ustrdj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 16; Historia Polski, t. 4: 1918-1939, cz. 1: 1918-
1921, red. T. Jedruszczak, Warszawa 1984, s. 115-120.

9 Rada Regencyjna do Narodu polskiego!, odezwa Rady Regencyjnej z dnia 11 listopada 1918 r.,
BN DZS, sygn. IA 5 Cim.; jak réwniez: Akt przekazania wladzy Jézefowi Pilsudskiemu przez
Rade Regencyjng z dnia 14 listopada 1918 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej:
AAN], Kancelaria Cywilna Naczelnika Pafistwa w Warszawie [dalej: Kancelaria Cywilna],
sygn. 1, k. 2.

10 H. Jabtoniski, Narodziny Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1919), Warszawa 1961, s. 164-169; A. Ko-
robowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 268.

11 Zob. A. Czubinski, Ewolucja systemu politycznego w Polsce w latach 1914-1998, t. 1: Odrodzenie
niepodlegtego paristwa i jego rozwoj do 1945 r., cz. 1: Zbior studiow, Poznan 2000, s. 23-34; proces
przejmowania wladzy przez Polakéw w poszczegdlnych osrodkach odradzajacego sie panstwa
opisuje: N. Michta, Czyn niepodleglosciowy narodu polskiego w 1918 r., [w:] U Zrddel niepodiegtosci
Polski, red. T. Walichnowski, Warszawa 1980, s. 133-171.

12 A, Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 207; A. Czubinski, Dzieje najnowsze Polski, s. 120.
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wladzy do czasu zwotania Sejmu Ustawo-
dawczego. Do jego zadar nalezalo powoly-
wanie odpowiedzialnych przed nim Prezy-
denta Ministréw i Ministrow oraz zatwier-
dzanie projektéw aktéw ustawodawczych,
uchwalonych przez rzad. Mialy one mie¢
charakter jedynie tymczasowy oraz traci¢
moc obowigzujaca, jesli nie zostalyby przed-
stawione na pierwszym posiedzeniu Sejmu
Ustawodawczego. W my$l dekretu, akty rza-
dowe wymagaly kontrasygnaty Prezydenta
Ministrow. Sady natomiast wydawaly wy-

roki w imieniu Republiki Polskiej. Calo-

ksztalt podkreslat republikaniski charakter Ryc. 2. Dekret o wyborach do Sejmu
Ustawodawczego z dnia 28 listopada
panstwals, 1918 1.

Juz 28 listopada 1918 r. wydano dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego, co dato poczatek przygotowaniom do jego oficjalnego demo-
kratycznego powolania. Oznaczalo to réwniez, ze ustrdj panistwa okreslat jednoi-
zbowy parlament!*. Prawo wybieralnosci posiadali wszyscy obywatele bez roz-
nicy plci. Obowigzkowe bylo spelnienie cenzusu wieku, ktéry wynosit 21 lat.
Czynnego prawa zostali pozbawieni wojskowi wszystkich stopni i broni. Zakaz
ten nie dotyczyl juz prawa biernego’®. Glosowanie opierato si¢ na zasadach po-
wszechnosci, réwnosci, tajnosci, bezposredniosci i proporcjonalnosci. Przymiot-

niki te mialy gwarantowac odzwierciedlenie nastrojow spoteczeristwal.

13Dz.U. 1918, nr 17, poz. 41; J. Buszko, Historia Polski 1864-1948, s. Warszawa 1982, s. 213; Historia
Polski, t. 4, cz. 1, s. 142-143.

14 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 211.

15Dz.U. 1918, nr 18, poz. 46.

16 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 211.
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.

PANSTWA PULSKIEGO.

WARSZAWA. Ne 19,

fresé: 226, Uchwala Sejmu o powierzeniu Jszefowi Pilsudskiems cal- .
szego sprawowania urzqdu Naczsinika Paristwz . . . 265

226,
UCHWARLA SEJMU

2 dnia 20 lulego 1919

° Jbzefowi dalszego urzedu
Naczelnika Parstwa.

Sejm przyimuje oswiadezenle Jozefa Pilsudsklego, ze sklada w rece
Sejmu_uriad Naczelnika Paristwa do ‘wiadomosci i wyraza Mu_podzieko-
“wanie za pelne trudéw sprawowanle urzedu w stuzbie dla Ojczyzny.
S
A do ia tej tresci ktdra okresli
przepisy o i Vg s Pofatnle Polgkim,
Seim powlersa dalsze spraowanie urzcdu Naczelnika Parstwa Jizefowi
Pilsudskiemu na nastepujacych zasadac
Wiadza suwerennA umwad-wquPansMe Polskiem jest Sejm
Ustewodawezy: 3?:52: Marszalek z kontrasygnacja Pre-
2ydenta iniairow | oine nego Ministra hehweg
Nacaelnik Paistua jost
wykonawea uchwat Sejmu w sprawach cy\vllnych § wo;skouych
Naczelnik Passtwapoyoluje Riad w pelnym skiadzie na pod-
stawie porozumienia z Sejmenn.
Naczelnik Paristwa oraz md 53 odpowiedzialni przed Sejmem
22 sprawowanie swego urzedu.
Kaidy akt paristwowy Naczelnika Padstws wymaga podpisu odnos.
nego Ministra.

LN N R

Marszalek:
© Drmpremisti

27 luteso 1919,

Pierwsze wybory do Sejmu Usta-
wodawczego w niepodlegtej Polsce od-
byty sie w dniu 26 stycznia 1919 r. Z licza-
cych sie ugrupowan politycznych jedynie
komunisci oglosili ich bojkot, nazywajac
je ,burzuazyjna komedia” i wzywajac
ludnos¢ - bez wigekszego postuchu - do
wystapient przeciw organom wladzy'”.
Rozklad sil w parlamencie byt stosun-
kowo réwnomierny. Mandaty uzyskali
dzialacze wszystkich liczacych sie opgji

politycznych - prawicy, centrum i lewicy.

Prezydent Ministrow:
L], Paderewoshs

Zadna ze stron nie zdobyla jednak wiek-

Ryec. 3. Tekst Malej Konstytucji z 20 lutego
1919 r.

Najwazniejszym zadaniem nowego parlamentu bylo uchwalenie ustawy zasadni-

szosci umozliwiajacej samodzielne rzady.

czej. Mimo, iz zwolanie Sejmu Ustawodawczego wiazato sie z korficem rzadéw
Tymczasowego Naczelnika Paristwa, 20 lutego 1919 r. podjeto uchwate o powie-
rzeniu Jozefowi Pilsudskiemu sprawowania urzedu Naczelnika Paristwa do czasu
uchwalenia Konstytucji, zasadniczo okreslajacej przepisy o organizacji naczelnych
wladz w Panstwie Polskim!8. Nazywany ,Mala Konstytucja” akt prawny, zawie-
ral réwniez podziekowanie za sprawowanie urzedu w stuzbie dla ojczyzny?°.
Wskazywal takze, ze Sejm jest wladza suwerenna i ustawodawcza, przed ktéra

odpowiedzialnoé¢ ponosi Naczelnik Panistwa wraz z rzadem. Ustawy tej izby

17 A. Czubinski, Komunistyczna Partia Polski (1918-1938). Zarys historii, Warszawa 1985, s. 43.

18 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pilsudskiemu dalszego spra-
wowania urzedu Naczelnika Paristwa, AAN, Kancelaria Cywilna, sygn. 1, k. 16; Dz.Pr.P.P. 1919
nr 19 poz. 226; A. Ajnenkiel, Ustrdj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 25.

19 Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19 poz. 226; droge Pitlsudskiego do wladzy w omawianym okresie opisuje:
A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935, Krakow 2012, s. 307-319 i nn.
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mialy by¢ oglaszane przez marszatka i wy-
magaly kontrasygnaty Prezydenta Mini-
strow i wlasciwego ministra. Byto to kluczo-
wym podkres$leniem pozycji Sejmu?. Na-
czelnik Panstwa zostal przedstawicielem
panstwa oraz otrzymal wladze wykonaw-
cza. Do jego zadan nalezala takze realizacja
spraw cywilnych i wojskowych. J6zefowi Pit-
sudskiemu przystugiwalo powolywanie
Sejmu, przed ktérym, wraz z rzadem, odpo-

wiadal. W razie zaprzestania pelnienia tego

USTAWA Z DNIA J7 MARCA .[92d ROKU

KONSTYTUCJA

RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

s

—IREER—
2 [MIE BOCA WSZECHMOGACECO
0D PO

deickujge OPNTRZNOSCI a5

nas o

1, mspominajac » wdsigcnosciq meflwo 1
Igyh‘nm{hi’! zﬁaﬁl{; walke pokolerrs, dra_‘rﬂwlz)o
aze wysitht swoje Sprawie niepodliglosct Toxs
prerwy poswigealy. nawigzujae do swietne tra-
g:zg/z wickopomng _]ﬁlg@v/pi 3{# Maja- dobro

lo sjednoczongy @ nispodicgley Malki- Ujcsven
m@aé na oku.a pragnae Joj bl niopodlegly
oot 1 !{ulbzemﬂ wo ovaxs dad spoleczn
ulmierdyc na wikuyflech sasadack prawd’ 1
wolnoser rrqg'n%c 2araxems apewnic oz
whyfthich Joi sil’ moralnyel § materialuych dla
u cale) odradya)ae i %&(wugl/jwl&lm
obviwalelom Reectypaspolityy Fownose i pracy
%’gmm/anm nalesne prawa :.mzngdlu%)pielq
iyt sabexprecive- t; oto Uflawg Konfty-
lucyng, na Segjmic q)/iawodaﬁmgvm Reecsy-
pospolite] Polfleref uchipalamy

1 sldnomimy

urzedu przez Pilsudskiego, mata konstytucja E

przestawata obowigzywaé. Wynikalo to

z treéci uchwaly, ktéra regulowata upraw- Ryc. 4, Tekst preambuly Konstytucji
nienia konkretnego Naczelnika Paristwa, na 217 marca1921r.
co wskazuje juz sam tytul uchwaly sejmowej?!. Akt ten, stawiajac Sejm na czele
aparatu politycznego, wprowadzil w Polsce system rzadéw komitetowych, popu-
larny w innych panistwach po zakoniczeniu I wojny §wiatowej?2. Mata Konstytucja
byla rozwigzaniem przejsciowym do czasu wprowadzenia wlasciwej konstytucji.
Stalo sie to w dniu 17 marca 1921 r., gdy Sejm Ustawodawczy uchwalit
wlasciwa ustawe zasadnicza, zwang konstytucja marcowa. Jej zapisy wzorowane
byly na konstytucji III Republiki Francuskiej z 1875 r. Ustawa zasadnicza skiadata
sie z uroczystego wstepu, majacego charakter religijny, zainspirowany aktem

Konstytucji 3 maja, oraz z rozdzialéw, zwierajacych poszczegolne artykuty?. Za-

twierdzona konstytucja wskazywala, ze Panistwo Polskie jest Rzeczpospolita,

20 Prezydenci Polski, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 1991, s. 18.

2L A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 217.

22 Prezydenci Polski, s. 18.

2 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 237; ]. Buszko, op. cit., s. 240.

145



Antonina Bocian

a wladza zwierzchnia nalezata do Narodu?*. Akcentowalo to ustrdj republikariski
oraz zapewnienie cigglosci panistwa polskiego. Zasada suwerennosci wykony-
wana byla poprzez tréjpodziat wladzy. Jej organami byly natomiast: Sejm i Senat
dziatajacy w zakresie ustawodawstwa, Prezydent Rzeczypospolitej razem z od-
powiedzialnymi ministrami stojacy na czele wtadzy wykonawczej oraz niezawiste
Sady, sprawujace wymiar sprawiedliwosci. Konstytucja marcowa wprowadzita
do polskiego systemu zasade bikeralizmu?>. Parlament skladat sie z izby wyzszej
i izby nizszej. Posiadal on kompetencje ustawodawcze, ustrojodawcze, elekcyjne
i kontrolne?. Parlamentarzysci sprawujacy mandaty posiadali immunitet, ktory
zapewnial im swobode wykonywania obowigzkéw. Przedstawiciele narodu spra-
wowali wolny mandat, co oznaczato, ze mieli prawo do podejmowania decyzji
zgodnie ze swoimi przekonaniami i nie byli skrepowani instrukcjami wyborcow.
Konstytucja stanowita o wykonywaniu obowiazkéw delegatéw narodu osobiécie.

Kadencja Sejmu i Senatu trwaly w tym samym czasie. Ustawa zasadnicza
wprowadzila zasade incompatibilitas, dotyczaca niepotaczalnosci okreslonych
funkgcji publicznych?”. Ponadto, nikt nie mogl by¢ jednoczesnym czlonkiem obu
izb. Sejm Rzeczypospolitej posiadal centralna pozycje w systemie wladz paristwo-
wych i byl wybierany w , glosowaniu powszechnym, tajnym, bezposrednim, réw-
nym i stosunkowym” na 5 lat?. Wyborcy z calego obszaru Rzeczypospolitej Pol-
skiej wybierali 444 postéw?. Czynne prawo wyborcze przystugiwalo obywatelom
Polski, z wylaczeniem wojskowych w stuzbie czynnej, ktérzy ukoriczyli 21 lat, ko-

rzystali z praw cywilnych i zamieszkiwali okreg wyborczy do przedednia

2 Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.

%5 J. Nowak, Wybory do Senatu: postulaty ,,de lege ferenda”, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”,
2014, nr 6, s. 119.

26 Leksykon historii prawa i ustroju. 100 podstawowych pojec, red. T. Maciejewski, Warszawa 2010,
s. 672.

27 A. Ajnenkiel, Ustrdj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 34.

28 Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267; A. Ajnenkiel, Ustroj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 34.

2 Dz.U. 1922, nr 66, poz. 590.
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ogloszenia wyboréw30. Prawo wybieralnosci do sejmu miat kazdy obywatel, ktory
ukoniczyl 25 lat. Izbie nizszej, podobnie jak rzadowi, konstytucyjnie przystugiwato
prawo inicjatywy ustawodawczej. Podkreélalo to role i znacznie Sejmu Rzeczypo-
spolitej w procesie legislacyjnym. Przed Izba nizsza rzad ponosit odpowiedzial-
nos¢ parlamentarng oraz konstytucyjng. Sejm mog} sie rozwigzac wilasna uchwata,
co bylo réwnoznaczne z rozwigzaniem izby wyzszej?!. W mysl konstytucji marco-
wej, Senat byl powolywany na 5-letnig kadencje i skladat sie ze 111 cztonkow.
Konstytucja gwarantowata glosowanie powszechne, tajne, bezposrednie, réwne
i stosunkowe32. W wyborach mogli startowaé wszyscy obywatele, niezaleznie od
miejsca zamieszkania®. Obowigzywal cenzus wieku. Kandydaci w dniu wybo-
réw musieli mie¢ ukoriczone 40 lat, za§ wyborcy - 30 lat. Calo$¢ praw stwarzata
szanse realnego wplywu dojrzalych obywateli na gremium izby wyzszej pol-
skiego parlamentu. To istotnie wplywato na kontrast przedstawicielskich grup
spolecznych. Senat traktowany byt jako izba refleksji i kontroli nad projektami
Sejmu. Miat on prawo do wnoszenia poprawek34.

Izba Wyzsza polaczona wraz z Sejmem w Zgromadzenie Narodowe od-
powiadata za wyboér Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na 7-letnig kadencje.
Znacznie oddzialywalo to na czeé¢ wladzy wykonawczej. Powolanie przedstawi-
cieli danej izby bylo wiec powiazane z wyborem glowy parnistwa. W przypadku
niemoznosci sprawowania funkgji lub opréznieniu urzedu, obowiazki prezydenta
wykonywal marszalek sejmu. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawowat
wladze wykonawcza przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministrow i podle-

glych im urzednikéw, przez co podkreslono koncepcje rzadéw parlamentarno-

30 Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.

31 A. Ajnenkiel, Ustréj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 35.

32Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.

3% Dz.U. 1922, nr 66, poz. 591.

34 5. Bozyk, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Izby drugie parlamentu, red. E. Zwierzchowski,
Biatystok 1996, s. 35; R. Piotrowski, Rola Senatu w polskim ustroju panistwowym, https:/ /se-
nat.edu.pl/senat/ustroj/ [dostep: 12.08.2022 r.].
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gabinetowych3. Objawialo sie to odpowiedzialno$cig ministréw, kontrasygnuja-
cych prezydencki akt urzedowy. Prezydent RP byt zwierzchnikiem sit zbrojonych
w czasie pokoju i reprezentantem paristwa na arenie miedzynarodowej. Do jego
zadan nalezalo zawieranie umow, niewymagajacych zgody sejmu oraz mianowa-
nie i odwotywanie prezesa Rady Ministrow, za$ na jego wniosek - takze mini-
strow. Glowa panstwa w drodze ustawodawczej posiadata prawo amnestii, daro-
wania i ztagodzenia kary, oraz darowania skutkéw zasadzenia karno-sagdowego
w poszczegodlnych wypadkach3¢. Miala prawo rozwigzania parlamentu za zgoda
Senatu. Prezydent RP oraz ministrowie ponosili odpowiedzialnoé¢ przed Trybu-
nalem Stanu.

Rozdzial dotyczacy wladzy sadowniczej stanowit katalog ogélnych zato-
zen¥’. Mysl przewodnia stanowita tu koncepcja niezaleznego saqdownictwa. Sady
wymierzaly sprawiedliwo$¢ w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej a ich orzeczenia
nie mogly by¢ zmieniane przez zaden inny organ wladzy w panstwie. Wprowa-
dzono zasade jawnosci rozpraw. Sedziéw mianowal Prezydent Rzeczypospolitej,
byli oni niezawisli i podlegali tylko ustawom. Przystugiwal im immunitet se-
dziowski. Konstytucja formowata zakaz usuwania sedziéw bez orzeczenia sado-
wego%. Osoby sprawujace urzad sedziéw pokoju mialy by¢ wybierane przez lud-
nos¢.

Do gestii Sadu Najwyzszego nalezaty sprawy sadowe, cywilne oraz karne.
Rozstrzyganiem sporéw miedzy wladzami administracyjnymi a sagdami zajmo-
wal sie specjalny Trybunat Kompetencyjny?°.

Pierwsze posiedzenie izb parlamentu miato miejsce 28 listopada 1922 r.40

Ich celem byto zapewnienie stabilizacji w rodzacym si¢ na nowo panstwie.

% Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267; A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 242.

3 Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.

37 A. Ajnenkiel, Ustrdj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 38.

38 Idem, Polskie konstytucje, s. 245.

3 Idem, Ustrdj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 38; Historia Polski, t. 4, cz. 1, s. 477-492.

40]. Pietrzak, Senat RP w latach 1922-1939, http:/ / senat.edu.pl/historia/senat-rp-w-latach-1922-
1939/ [dostep: 24.08.2022 r.].
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Zamach majowy w 1926 r. dal poczatek budowie systemu rzadéw sana-
gji*l. Obowiazujaca konstytucje Polski zmodyfikowano ustawa z dnia 2 sierpnia
1926 r. zmieniajaca i uzupetniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca
1921 r. Oznaczata ona poczatek rzadoéw autorytarnych w II Rzeczypospolitej, jed-
noczeénie ktadac kres systemowi parlamentarno-gabinetowemu#2. Uwidocznito
sie to w skiadzie parlamentu po wyborach w 1928 r. W wiekszosci zasiadali w nim
pitsudczycy®.

Tzw. nowela sierpniowa sktadala sie¢ z szesciu artykuléw, zmieniajacych
konstytucje marcowa*. Modyfikacje dotyczyly kwestii budzetowych, kompeten-
¢ji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i izb parlamentarnych. Od tamtej pory
glowa parstwa posiadata prawo rozwigzania Sejmu i Senatu jeszcze przed uply-
wem kadengcji, na wniosek Rady Ministrow. Rozporzadzenia te tracily moc w ra-
zie ich nieprzedstawienia w ciggu 14 dni parlamentowi do zatwierdzenia. Nowela
zabraniala sejmowi glosowania nad wotum nieufnosci dla rzadu podczas posie-
dzenia, na ktérym zostato ono zgtoszone. Narzucalo takze parlamentowi terminy,
dotyczace prac nad ustawg budzetowa#. Prezydent RP otrzymal mozliwos¢ wy-
dawania rozporzadzen z moca ustawy w czasie, gdy Sejm i Senat byly rozwia-
zane, az do chwili ponownego zebrania si¢ Sejmut. Poprawki wyraznie wzmoc-
nitly wladze wykonawcza kosztem wtadzy ustawodawczej’.

Zasadnicze i ostateczne zmiany konstytucji nastgpity dnia 23 kwietnia

1935 r. Zasady ustroju panstwa zawarte zostaly w dziesieciu poczatkowych

41 Historia Polski, t. 4, cz.2: 1921-1926, red. T. Jedruszczak, Warszawa 1984, s. 469-494; A. Garlicki,
Przewrot majowy, Warszawa 1987, passim; A. Czubinski, Przewrdt majowy 1926 roku, Warszawa
1989, passim.

42 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 263.

43 J. Buszko, op. cit., s. 256-258; J. Pietrzak, op. cit.

4 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 266.

45 Jdem, Ustroj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 50.

46 Dz.U. 1926, nr 78, poz. 442.

47 A. Ajnenkiel, Ustrdj polityczny II Rzeczypospolitej, s. 50; A. Czubinski, Dzieje najnowsze Polski,
s. 295-296.
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227.
Na mosy srt 44 Koostytech eflessam uslawq mmalepa-

o] relels

USTAWA KONSTYTUCYJNA
z dnia 23 kwietnia 1935 r.
I. Rzeczpospolita Polska.

Art. 1.

artykutach. Nazywany konstytucja kwiet-
niowq akt prawny podkreélal, iz na czele
panistwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej,
na ktérym spoczywa odpowiedzialnosé za

losy Panistwa wobec Boga i historii*s. Pod

(1) Passtwo Polskie jest wspélnem do-
brem wsz\y;;tldch obywateli.

(2) skrzeszone walkg § ofiary najlep-
szych swoich synéw ma b"‘é przckazywane
;v spadku dziejowym z pokolenin w poko-
enie.

(3) Kazde pokolenic obowijzane jest
wysilkiem wilasnym wzméc silq i powage
Padstwa.

(4) Za spclnienie tego obowigzku od-
powia przccg potomnosciy swoim honorem
1 swojem imieniem,

zwierzchnictwem Prezydenta RP znajdo-
waly sie: rzad, sejm, senat, sily zbrojne, sady
oraz kontrola panstwa. Glowa panstwa
miala za zadanie harmonizowanie dziatar

naczelnych organéw panstwowych, co

Art.2. , o .
(1) Na czele Padstwa stol Prezydent | zakresie decyzyjnosci dawalo jej bardzo
Rzecz pogroli(ei. . ..
(2“ a Nim spoczywa odpowiedzialno$é | szeroki zakres kompetencji. Prezydent Rze-

wobec Boga i historji za losy Passtwa.
(3) Jego obowigzkiem naczelnym jest
lroska o dobro Padstwa, gotowosé obronny

czypospolitej zyskal prawo mianowania
1 stanowisko wiréd narodéw $wiata,

. wedlug swojego uznania Prezesa Rady Mi-
Ryc. 5. Fragment Ustawy Zasadniczej

z dnia 23 kwietnia 1935 r. nistréw, a na jego wniosek mianowat Mini-

strow®. Zwolywal i rozwigzywat parlament oraz zarzadzat otwarcie i zamkniecie
sesji izb. Cze$¢ wezedniejszych uprawnieni zostala podtrzymana lub nieznacznie
zmodyfikowana. Glowa parstwa byta zwierzchnikiem sit zbrojnych, réwniez
w czasie wojny, oraz reprezentantem Paristwa poza jego granicami. Prezydentowi
przystugiwato takze korzystanie z uprawnieri osobistych. Dzieki otrzymanym
prerogatywom moégl mianowac i odwotywacé dygnitarzy organéw panstwowych,
rozwigzywac sejm i senat przed uptywem kadencji, oddawac cztonkéw rzgdu pod
Trybunat Stanu oraz stosowac prawo taski. Od tamtej pory, akty prezydenckie nie
wymagaly kontrasygnaty odpowiedniego ministra. Zdjeto tez z niego odpowie-
dzialnos¢ za wydawane akty urzedowe. Dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej sta-

waly sie aktami ustawodawczymi.

48 Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227; J. Buszko, op. cit., s. 287 i nn.
49 Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.
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Znaczaco zmienit sie sposéb wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej. Kan-
dydat wybierany byl nie przez Zgromadzenie Narodowe, a przez Zgromadzenie
Elektoréw. Skladac¢ sie mialo z Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Premiera,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
75 elektorow ,wybranych sposréd obywateli najgodniejszych” w 2/3 przez Sejm
i1/3 przez Senat. Kadencja glowy panstwa miala trwa¢ 7 lat. Co wiecej, ustepu-
jacy Prezydent mogt wskaza¢ kandydata na urzad. Drugiego wystawiato Zgro-
madzenie Elektoréw i woéweczas, juz w glosowaniu powszechnym, spoteczenstwo
mialo dokona¢ elekcji. Jezeli natomiast ustepujacy Prezydent nie wskazal swego
kandydata, to wtedy kandydat Zgromadzenia Elektoréw uznany by¢ mial za wy-
brang glowe parnstwa.

Zgodnie z zapisami konstytucji kwietniowej kompetencje rzagdu ulegly po-
szerzeniu oraz wzrosto znaczenie Prezydenta Rady Ministréw. Premier kierowat
sprawami, ktére nie byly zastrzezone innym organom wiadzy. Zostat on repre-
zentantem Rady Ministréw, kierowal jej pracami oraz ustalat ogélne zasady pro-
wadzonej polityki. Organizacje rzadu i zakres jego dziatania okreslat dekret Pre-
zydenta RP51. Prezes Rady ministréw oraz Ministrowie byli odpowiedzialni poli-
tycznie przed glowa paristwa. Sejmowi za$ przystugiwalo sprawowanie kontroli
parlamentarnej. Izbie nizszej oraz rzadowi wciaz - jako jedynym organom
w panstwie - przystugiwato prawo inicjatywy ustawodawczej. Sejm, ktérego ka-
dencja trwata 5 lat, skladat sie z 208 cztonkéw, wybieranych przez obywateli, kto-
rzy ukorczyli 24 lata i posiadali prawo wybierania®2. Postowie byli wylaniani
w glosowaniu powszechnym, tajnym, réwnym i bezposrednim533. Prawo wybie-
ralnosci posiadali obywatele majacy 30 lat, nie pelnigcy okreslonych kategorii

stuzb w swoich okregach wyborczych. Zmiana cenzusu wieku umozliwiata udziat

50 Ibidem.
51 Ibidem.
52Dz.U. 1935 nr 47 poz. 319.
5 Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227.
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w wyborach osobom do$wiadczonym, jednocze$nie ograniczajac powszechnosé.
Izba ta sprawowala funkcje ustawodawcze i kontrolne nad dziatalnoscig rzadu.
Wraz z senatem mogta pociggac rzad i ministréw do odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej, skladac interpelacje, udziela¢ absolutorium i procedowac kwestie budze-
towe>*. W konstytucji kwietniowej zawezono kompetencje sejmu do funkgji kon-
trolnych?.

Ograniczeniu ulegl immunitet parlamentarny. Postowie mogli korzystac
z rekojmi nietykalnosci, jesli wymagata ich uczestnictwa w pracach Sejmu. Grozito
im postawienie przed Trybunalem Stanu za wystapienie sprzeczne z obowigz-
kiem wiernosci wobec ojczyzny>®.

Zapisy konstytucji wyraznie ograniczaly dziatalnos¢ i znaczenie Sejmu
w sprawowaniu wladzy. Nowa ustawa zasadnicza w znacznym stopniu wzmoc-
nila za to pozycje Izby Wyzszej’. Sklad Senatu zostal zmniejszony do 96 czton-
kow, przy czym az 32 z nich wybieral Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Po-
nadto zmodyfikowana ordynacja wyborcza wprowadzila wybory posrednie.
Wraz z tymi zmianami przedstawicielski charakter Senatu w praktyce zostat ogra-
niczony. Czynne prawo wyborcze pozostato podtrzymane, jednakze bierne prawa
przeksztalcono. Do dotychczas obowiazujacych cenzuséw dodano cenzus: zastug,
wyksztalcenia i zawodu. Waska grupa uprawnionych obywateli wybierala dele-
gatow do wojewddzkich kolegiéw wyborczych, ktérzy typowali senatoréwds.
Konstytucja kwietniowa nadata Senatowi miano Izby ustawodawczej, mimo iz Se-
nat nadal nie posiadal w tym zakresie Zadnej inicjatywy®’. Izba WyzZsza otrzymata
prawo rozpatrywania budzetu i projektéw ustaw, uchwalonych przez Sejm oraz

uczestniczenie i wykonywanie kontroli nad dltugami panstwa®. Kazdy projekt

54 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 305.

5% Idem, Ustrdj polityczny I Rzeczypospolitej, s. 66.
5 Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.

57 S. Bozyk, op. cit., s. 36; J. Pietrzak, op. cit.

5% Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.

5 Ibidem.

60 Ibidem.
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ustawy uchwalony przez Sejm musial by¢ poddany do rozpatrzenia Senatowi.
Marszatek Senatu miat pierwszenistwo nad Marszatkiem Sejmu w sprawowaniu
zastepczo urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzyjnos¢ izb parla-
mentarnych w zakresie zmiany konstytucji stata sie rownowazna®!.

Sady wymierzaly sprawiedliwoé¢ w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
Przez wymiar sprawiedliwosci sady strzegly tadu prawnego w Parnistwie. Nieza-
wisli sedziowie byli powolywani przez Prezydenta RP. Przystugiwal im immuni-
tet sedziowski, a ich wyroki nie mogly by¢ uchylane przez inny organ wiadzy.
System sadownictwa skladat sie z Sadu Najwyzszego, ktéry zajmowat sie spra-
wami cywilnymi i karnymi, Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego orzeka-
jacego o legalnosci aktéw administracyjnych oraz Trybunatu Kompetencyjnego,
rozstrzygajacego spory miedzy sadami a innymi oérodkami wiadzy. Organem
orzekajacym w sprawach ministréw, senatoréw i postéw byt Trybunat Stanu®2.

Konstytucja kwietniowa réznita sie¢ od marcowej pod wieloma wzgle-
dami. Odmiennosci mozna zauwazy¢ juz w jej budowie. Ustawa zasadnicza
z 23 kwietnia 1935 r. nie okreéla zadnych watkéw narodowych, ani faktu istnienia
narodu polskiego. Skupiala sie na przedstawieniu blizej nieokreslonej zbiorowo-
Sci panstwa®. Przypomina to idee solidaryzmu. Akt kreujacy ustréj, w zatoze-
niach dazy! do zatracenia idei suwerennosci narodu. Zatarty tez zostat tréjpodziat
wladzy, co sprawialo, Ze system rzadéw sanacji trudno uzna¢ za demokratyczny.

W historii II Rzeczypospolitej Polskiej ustréj polityczny przyjmowat rézne
formy. Ujednolicenie przepiséw na terytorium odradzajacego sie parnstwa bez
watpienia nie byto tatwe. Wplywato na to przede wszystkim obowiazujace prawo.
Juz w pierwszych latach istnienia Rzeczypospolitej charakterystyczne bylo zmie-

nianie przyjetych norm wedlug praktyk i przekonan poszczegélnych rzadow,

61 A. Podolska-Meducka, Historia, http:/ /senat.edu.pl/historia/ [dostep: 25.08.2022 r.].

62 Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.

6 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, s. 312; ponadto: A. Czubinski, Dzieje najnowsze Polski,
s. 393-396.
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wynikalo z ré6znych wizji pafistwa, jego prerogatyw i ksztaltu ustrojowego. Prze-
wroty zwigzane z przejeciem wladzy prowadzily do anarchizacji i destabilizacji.
Zatwierdzenie pierwszych ustaw zasadniczych nastapilo w momencie ksztatto-
wania si¢ paristwa polskiego, tworzenia jego rysu spoteczno-terytorialnego. Akty
ksztattujgce ustr6j Rzeczypospolitej po 1918 r. byly, jak na owe czasy, pionierskie.
Polska jako jedno z pierwszych paristw w Europie nadata prawo wybierania i wy-
bieralnosci wszystkim obywatelom bez réznicy plci. Skutkowato to realnym
wplywem kazdego uprawnionego do glosowania na ksztatt sprawowanych rza-
déw. Ustawy zasadnicze podkreélaly, iz zaden akt prawny nie moze by¢ z nimi
sprzeczny. Ksztaltowalo to hierarchie aktow panistwowych oraz podkreslato
range samych konstytucji. Dziatania i sposéb organizacji sytemu funkcjonowania
Polski na przestrzeni lat odegraly niezwykle wazna role. Zdobyte przez naréd do-

$wiadczenia pozwalaja na refleksje.
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